RAPORT DE EVALUARE FINALA

GAL COLINELE ARGESULUI
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Capitolul 1 - Rezumat

Strategia de Dezvoltare Locald a GAL COLINELE ARGESULUI a fost construita pe baza unei
analize diagnostic $i a consultdrilor cu comunitatea locald, urmarind si raspundd provocarilor
sociale si economice din teritoriu. Raportul de evaluare demonstreazi ci obiectivele si
priorititile stabilite initial au fost implementate coerent, iar masurile au generat rezultate
semnificative pentru comunitate,

Acest Raport de Evaluare prezinta analiza performantei in managementul si implementarea SDL
a GAL Colinele Argesului pentru perioada 2014-2020.

Principalale constatari ale evaluiirii an fost determinate de analiza efectelor in raport cu
relevania, eficienta, eficacitatea, impactul si rezultatele obtinute la nivelul SDL GAL Colinele
Argesului pentru perioada 2014-2020.

Constatarile sunt exprimate in baza concluziilor la intrebarile de evaluare dupa cum urmeaza:
Activitatile si resursele alocate s-au adresat celor mai importante nevoi din teritoriul GAL-CA.
Resursele alocate pentru proiectele aflate in implementare vor produce rezultatele scontate odati

cu inchiderea lor.

Priorititi si obiective
Prin consultéri intre partenerii (publici, privati, ONG) din teritoriul GAL-CA si pe baza analizei
diagnostic (prezentarea teritoriului, analiza SWOT) au rezultat urmitoarele obiective:

- Restructurarea si cresterea viabilititii exploatatiilor agricole;

- Gestionarea durabili a resurselor naturale i combaterea schimbirilor climatice;

- Diversificarea activitifilor economice, crearea de locuri de munci, imbunatitirea

infrastructurii si serviciilor pentru imbunatagirea calitatii vietii,

Luénd in calcul situatia economica precara dominantd in zona, cauzata si de practica agricola
orientatd spre ferma de familie, partenerii GAL-CA au convenit ca SDL 2014-2020 si dezvolte
urmatoarele prioritéti:
Prioritatea 2 — “Cregterea viabilititii fermelor si a competitivititii tuturor tipurilor de

agriculturd si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii durabile a



padurilor” se justificd prin faptul ca 75,99% din suprafata teritoriului reprezinta teren arabil,
agricultura se bazeaza pe ferma mixta si mare de 8.000 — 250.000 SO si existd tineri care doresc
s@ lucreze in agriculturd. Sprijinul financiar acordat prin misura M2/2A “Modernizarea si
infiintarea de ferme vegetale si animale” sustine infiintarea unui loc de munci pentru tdndrul
fermier si/sau administrator al firmei.

Prioritatea 6 — “Promovarea incluziunii sociale, a reducerii siriciei si a dezvoltirii
economice in zonele rurale”. Aceasta reprezintd promovarea incluziunii sociale, reducerea
sdraciei si dezvoltarea economica in zonele rurale, directii care se pot realiza prin intermediul
celor trei masuri propuse. Promovarea incluziunii sociale se poate realiza prin M1/6B, in cadrul
proiectelor de investitii care cuprind investitii sociale pentru persoanele cu handicap, persoanele
cu posibilititi reduse sau pentru minoritati. Aceste proiecte contribuie in mod direct la eliminarea
segregarilor apdrute intre anumite comunitafi etnice defavorizate (M4/6B), prin crearea unui
centru de zi de tip afterschool, care se adreseazd in special copiilor de etnie proveniti din familii
defavorizate, astfel contribuind la reducerea la minim a segregdrii populatiilor. Prin proiectele
care cuprind si investitii in diferite forme de infrastructurd sociala (proiecte dezvoltate pe M1,
M4), se incearcd o rezolvare a unor parti din nevoile pe care le au persoanele cu venituri reduse,
de etnie sau cu grad de handicap.

Caracterul inovator al acestor masuri se datoreaza atat tipului de actiuni pe care le promoveazi si
anume incurajarea copiilor din categorii defavorizate, social §i etnic pentru a-si continua studiile,
in vederea integrarii lor in comunitate, investitii in centre de recuperare realizate de UAT-uri sau
ONG-uri in cadrul mésurii, cat si alte tipuri de investifii sociale obligatorii de a se realiza in
cadrul proiectelor de reabilitare a cladirilor (rampe pentru carucioare, spatii speciale de asteptare
amenajate pentru persoanle cu diziabilitifi sau femei insarcinate/ cu copii- M1). In cadrul
proiectelor care urmeazi a se prezenta pe M3, se incurajeazd dezvoltarea activitifilor non—
agricole. Necesitatea implementérii acestei masuri se datoreaza faptului ca multi locuitori de pe
teritoriul GAL doresc realizarea de venituri alternative, fati de cele obiinute din agriculturi.
Toate aceste misuri contribuie la considerarea priorititii 6 ca si prioritate principald, ei
acordandu-se aproximativ 41,92% din valoarea componentei A. Valorile misurilor au fost alese
in functie de nevoi, de obiective si de tipul de beneficiarii carora ne adresam.

Masuri si domenii de interventie

SDL a inclus patru masuri, aliniate domeniilor de interventie europene:



- M1/6B Modernizarea localitatilor de pe teritoriul GAL (DI 6B).

- M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale (DI 2A).

- M3/6A incurajarea antreprenoriatului prin investitii non-agricole (DI 6A).

- M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea minorititilor in comunititile

locale (DI 6B).

Alocidrile financiare au evoluat de la 1.804.218,47 euro buget initial la 2.317.935,31 euro final.

prin realocari si suplimentari cu fonduri EURIL.

Buget total initial

Denumirea masurii

Alocarea indicativi pe
masura (euro)

M1/6B Modernizarea localititilor de pe teritoriul GAL 990.000,00
M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale 429.386,40
M3/6A Incurajarea antreprenoriatului prin investitii non-agricole 300.000,00
M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea minoritatilor in 84.832,07
comunitéatile locale

TOTAL 1.804.218,47

Buget total actualizat (final)

Denumirea masurii

Alocarea indicativi pe
misuri (euro)

M1/6B Modernizarea localitatilor de pe teritoriul GAL 1.180.263,40
M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale 373.771,00
M3/6A Incurajarea antreprenoriatului prin investitii non-agricole 567.017,47
FEADR
M3/6A Incurajarea antreprenoriatului prin investifii non-agricole 112.051,37
EURI
M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea minorititilor in 84.832,07
comunitatile locale
TOTAL 2.317.935,31

Rezultate financiare

Gradul de contractare si plata confirma utilizarea eficienta a fondurilor:

M1/6B Modernizarea localititilor de pe teritoriul GAL: eficacitate ridicata (99.73% plati

raportat la bugetul actualizat).

M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale: eficacitate ridicata (99,76%

plati raportat la bugetul actualizat).




M3/6A Incurajarea antreprenoriatulut prin investitii non-agricole: eficacitate ridicata
(61,75% plati raportat la bugetul actualizat).

M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea minorititilor in comunititile locale:
eficacitate redusa (proiectul este in curs de decontare).

Suplimentirile EURI au avut o eficacitate ridicat (82,54% plati).

La nivel global, eficacitatea SDL este ridicata: 110,44% raportat la bugetul initial si 85,96%
raportat la bugetul actualizat.

Rezultate pe domenii de interventie

DI 6B - infrastructurd — a imbunitdfit accesul la servicii pentru peste 73.514 persoane,
contribuind la atractivitatea zonei, depasind indicatorii stabiliti.

DI 2A - exploatatii agricole — au generat moderizarea a 6 exploatatii, atingand indicatorii
stabiliti.

DI 6A — diversificarea economica — a sprijinit crearea a 9 locuri de munca, depasind indicatorii
stabiliti.

DI 6B - infrastructurd — a imbunatatit accesul la servicii pentru aproximativ 3.730 de persoane,
prin inflintarea unui centru de dezvoltare pentru copii, menit sa deserveasca 20 de copii.
Evaluarea a ardtat cd:

SDL a contribuit la modernizarea fermelor si la instalarea tinerilor ca sefi de exploatatie.
Diversificarca economiei locale si investifiile in infrastructurd au sporit atractivitatea
comunittilor rurale.

Implicarea comunitatii §i parteneriatul public—privat au fost consolidate, confirmand valoarea
adaugati a metodei LEADER.

Problemele identificate vizeaza in special integrarea minorititilor si absorbtia reduss a fondurilor

dedicate masurii M4/6B.

Capitolul 2 — Introducere. Scopul raportului
de evaluare

Scopul principal al raportului de evaluare este acela de a analiza, pe baza unor metode riguroase
$i transparente, modul in care au fost implementate masurile previzute in SDL si masura in care

acestea au condus la atingerea obiectivelor stabilite. Evaluarea urmareste si stabileascd nu doar



gradul de realizare al indicatorilor cantitativi §i calitativi, ci si relevanta interventiilor in raport cu
problemele si nevoile teritoriale identificate initial. De asemenea, un obiectiv central este acela
de a aprecia modul in care resursele financiare au fost utilizate eficient, daca alocérile bugetare
au condus la maximizarea rezultatelor §i dacd raportul dintre costuri si beneficii este unul
justificat din punct de vedere socio-economic.

Raportul de evaluare are si rolul de a verifica in ce masura au fost respectate principiile
LEADER. Participarea comunitfii, abordarea integrata si multisectoriald, inovarea si cooperarea
sunt valori fundamentale care trebuie regisite in implementarea fiecarui SDL. Evaluarea aduce
astfel in prim plan nu doar date statistice si indicatori de performanti, ci si dimensiunea calitativi
a procesului, respectiv modul in care comunitafile locale s-au simtit implicate, modul in care
parteneriatul GAL a functionat si gradul in care masurile au reusit s3 reduca disparitatile si sa
aduca beneficii reale pentru locuitori.

Scopul evaludrii este de a structura o serie de activitafi menite s& evalueze contributia adusa de
SDL la elaborarea PNDR si mai departe la atingerea obiectivelor FEDR si EURL. in acelasi timp
masoaré contributia si impactul SDL in dezvoltarea teritoriului acoperit de strategie.

Evaluarea la nivelul GAL presupune pe de-o parte evaluarea eficientei implementirii SDL si pe
de altd parte evaluarea contributiei adusa de SDL, ca parte a PNDR la atingerea indicatorilor si
obiectivelor acestora.

Analiza implementdrii SDL Colinele Argesului pentru pericada 2014-2020 presupune
identificarea rezultatelor si lacunelor in implementare, oferind recomandiri corespunzitoare
pentru a spori relevanta, eficacitatea, impactul, sustenabilitatea, performanta, succesul si
eficienta acesteia.

Procesul de evaluare a unei Strategii de Dezvoltare Locald (SDL) reprezinti una dintre cele mai
importante etape din ciclul de implementare a programérii europene si nationale in domeniul
dezvoltarii rurale. Prin natura sa, evaluarea nu constituie doar o formalitate administrativd, ci o
activitate esentiald pentru intelegerea modului in care resursele publice au fost utilizate, a
gradului in care obiectivele stabilite initial au fost atinse $i a mésurii in care comunititile locale
au resimfit efectele pozitive ale implementarii interventiilor. Evaluarea SDL-ului implementat de
Grupul de Actiune Locald igi propune sa raspunda la intrebari fundamentale privind relevanta,
eficienta, eficacitatea, impactul si sustenabilitatea actiunilor derulate, dar si si ofere o

perspectiva asupra directiilor de dezvoltare viitoare.,



Contextul in care se desfisoard acest proces este cel al programuiui LEADER, parte integranta a
Politicii Agricole Comune si a Programului National de Dezvoltare Rurald. LEADER
incurajeaza dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, bazata pe principiile
parteneriatului, abordarii de jos In sus si inovérii sociale. GAL-urile, ca structuri asociative care
reunesc autoritati publice, mediul privat i societatea civild, sunt actori-cheie in implementarea
acestei filosofii de dezvoltare. Prin intermediul SDL-urilor, GAL-urile transform3 resursele
financiare puse la dispozitie de Uniunea Europeand §i Guvernul Romdniei in proiecte concrete,
care raspund nevoilor identificate la nivel local. In acest sens, evaluarea SDL-ului nu este doar
un exercifiu de verificare, ci si 0 modalitate de a demonstra responsabilitatea fatd de comunitate,
transparenta in utilizarea fondurilor si capacitatea de a invifa din experienele trecute, pentru a
construi strategii mai bune in viitor.

Din perspectiva metodologica, raportul de evaluare se bazeaza pe o dubld abordare: analiza
documentard gi consultarea directd a beneficiarilor. Pe de o parte, a fost realizati o cercetare
aprofundati a documentelor oficiale: Strategia de Dezvoltare Locala, rapoartele de
implementare, situatiile financiare, figele masurilor, contractele de finantare, centralizatoarele
privind plitile §i documentele de monitorizare transmise citre autoritdtile nationale. Aceasti
analizd documentara a permis o evaluare obiectivd a progresului si o corelare a datelor financiare
si operationale cu obiectivele declarate in strategie.

Pe de altd parte, pentru a asigura o imagine realistd asupra impactului implementarii, a fost
desfasuratd o cercetare in teren, prin aplicarea de chestionare beneficiarilor de proiecte. Au fost
aplicate chestionare, adresate atat beneficiarilor privati, cat si celor publici, pentru a surprinde
diferentele de perceptie, dificultatile IntAmpinate §i satisfactia generala privind sprijinul obtinut
prin SDL. Aceastd metodi a permis completarea datelor statistice cu marturii directe, relevante
pentru modul in care investitiile s-au reflectat in viaja comunitatilor. Informatiile culese din
chestionare au oferit o perspectivd complementard asupra gradului de relevanta al masurilor, au
confirmat anumite tendinte identificate in documentele oficiale si au scos la iveald aspecte mai
putin vizibile in analiza cantitativa, precum nivelul de implicare al comunititii sau perceptia
asupra sustenabilitatii proiectelor.

Un alt obiectiv important al evaluarii i constituie analiza gradului in care obiectivele si
prioritdfile SDL au fost realizate si contributia acestora la obiectivele de dezvoltare rurala

stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013. Strategia a fost construitd pe baza unor prioritati



clare, corelate cu domeniile de interventie si cu indicatorii de rezultat si de realizare. Raportul de
evaluare verificd modul in care fiecare masura a contribuit la atingerea obiectivelor generale si
specifice, cum ar fi cresterea viabilitdtii exploatatiilor agricole, instalarea tinerilor fermieri,
diversificarea economicé, modernizarea infrastructurii locale sau incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile.

Evaluarea are de asemenea rolul de a analiza eficienta financiara a SDL. in acest sens, raportul
verificd masura in care fondurile alocate au fost utilizate conform destinatiei, dacd au existat
realocdri si cum au influentat acestea gradul de absorbtie. Analiza coreleazi sumele alocate,
contractate §i platite cu obiectivele stabilite i cu rezultatele obtinute, pentru a determina daca
investifiile au avut un raport optim intre resursele financiare consumate si beneficiile obtinute
pentru comunitate,

In egald masura, raportul de evaluare examineaza impactul asupra teritoriului si populaiei.
Dincolo de cifre i indicatori, evaluarea cautd s surprindd in ce masurd proiectele finantate au
contribuit la crearea de locuri de muncd, la imbunatatirea accesului la servicii, la cresterea
atractivitdtii zonei pentru tineri si la reducerea fenomenului de depopulare. Dimensiunea sociala,
culturald §i economicd a rezultatelor reprezinti un aspect esential al evaluérii, deoarece scopul
final al SDL este acela de a imbunititi calitatea vietii locuitorilor din teritoriul GAL.

Raportul de evaluare isi propune si s extragd lectii invitate din procesul de implementare.
Identificarea factorilor de succes, a obstacolelor Intdmpinate si a solutiilor aplicate permite
formularea unor recomanddri utile pentru viitoarele perioade de programare. In acest fel,
evaluarea devine un instrument de invétare organizationald si institutionald, prin care GAL-ul isi
poate consolida capacitatea administrativa, poate Imbunétati modul de elaborare a apelurilor de
selectie, poate optimiza criteriile de selectie si poate rispunde mai eficient nevoilor comunititii.
Din punct de vedere procedural, raportul de evaluare este elaborat conform cerintelor stabilite in
Ghidul de verificare GAL $i urmireste sa respecte structura si indicatorii prevazuti in acesta.
Astfel, fiecare capitol al raportului este construit pentru a rispunde unor intrebdri specifice de
evaluare, pentru a corela datele cantitative cu analizele calitative $i pentru a oferi o imagine
unitard asupra progresului inregistrat.

in concluzie, scopul raportului de evaluare este de a asigura o analiza obiectiva, transparenti si
completa asupra modului de implementare a Strategiel de Dezvoltare Locald, prin combinarea

datelor documentare cu rezultatele obtinute din aplicarea chestionarelor in teritoriu. Raportul isi



propune sa demonstreze impactul pozitiv al proiectelor finantate, s3 evidentieze modul in care
prioritatile si obiectivele au fost atinse si s ofere recomandari pentru consolidarea procesului de

dezvoltare locala in pericada urmétoare.

Capitolul 3 — Informatii generale privind
SDL

Strategia de Dezvoltare Locald (SDL) reprezintd documentul fundamental prin care un Grup de
Actiune Locala isi planificd §i isi orienteazd actiunile de dezvoltare in teritoriul pe care il
reprezintd. Aceasta este rezultatul unui proces complex de analizd, consultare si planificare,
desfasurat la nivel local, si reflectd atét prioritatile stabilite la nivel european si national, ¢t si
nevoile si particularititile fiecarei comunitati. In gsentd, SDL constituie legitura dintre
obiectivele mari ale Politicit Agricole Comune si realitatile cotidiene ale satelor si comunelor din
teritoriul GAL-ului, oferind cadrul de finantare si implementare pentru proiecte menite si
contribuie la o dezvoltare echilibrati si sustenabili.

In contextul Politicii Agricole Comune si al Programului National de Dezvoliare Rurald,
strategia are rolul de a aduce resursele europene cat mai aproape de comunititile locale, printr-o
abordare Integratd si participativd. Spre deosebire de alte programe de finantare gestionate
centralizat, SDL-urile se disting prin faptul ci sunt elaborate si implementate chiar de actorii
locali, prin intermediul GAL-urilor, ceea ce asigurd o mai bund adaptare a interventiilor la
specificul teritoriului. Acesta este unul dintre principiile fundamentale ale abordarii LEADER —
»de jos in sus” — care presupune ca deciztile privind prioritétile de dezvoltare sa fie luate chiar de
cei care traiesc in teritoriu §i cunosc cel mai bine nevoile si oportunitatile zonei.

Rolul SDL este unul multiplu. Pe de o parte, ea are o dimensiune strategica, deoarece stabileste
directiile majore de dezvoltare, obiectivele specifice gi prioritdtile de actiune. Pe de altd parte,
SDL are si o dimensiune operationald, intrucit prevede mésurile concrete prin care aceste
obiective vor f1 atinse, precum §i alocérile bugetare pe fiecare interventie. Totodatd, SDL este un
document viu, supus ajustdrilor pe parcursul implementdrii, in functie de evolufia contextului
economic si social, de gradul de absorbtie al fondurilor sau de aparitia unor not oportunitifi de

finantare.



Importanfa SDL deriva si din faptul c¢i ea este instrumentul principal prin care comunititile
rurale Isi pot valorifica resursele si pot raspunde unor provocari complexe, cum ar fi: lipsa
locurilor de muncd, depopularea si migratia tinerilor, accesul redus la servicii publice,
infrastructura deficitard sau excluziunea sociald a grupurilor vulnerabile. Prin definirea unor
masuri adaptate la aceste realitati, SDL devine nu doar un document tehnic, ¢i si un pact local
pentru dezvoltare, asumat de Intreaga comunitate prin intermediul GAL-uui.

Procesul de elaborare a SDL a presupus o analizd diagnostic detaliatd a teritoriului, care a
cuprins informatii despre caracteristicile geografice, economice, sociale si culturale ale zonei,
precum st o analizd SWOT care a identificat punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si
amenintirile. Pe baza acestei analize si a consultdrilor cu actorii locali, au fost stabilite
obiectivele strategice, priorititile de dezvoltare §i masurile care urmau s fie finantate.
Consultarile au inclus intilniri publice, grupuri de lucru, chestionare si discutii cu reprezentantii
diverselor categorii de actori, ceea ce a garantat ca strategia reflectd in mod real dorintele si
nevoile comunitatii.

Un alt aspect fundamental al SDL 1l reprezintd corelarea sa cu obiectivele si priorititile stabilite
prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, care reglementeaza sprijinul pentru dezvoltare rurald din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, Strategia contribuie astfel la realizarea unor
obiective europene majore, cum ar fi cresterea competitivitatii agriculturii, protectia mediului,
diversificarea economiei rurale si promovarea incluziunii sociale. in acelasi timp, SDL este
adaptati la specificul national, fiind parte integrantd a PNDR si respectind regulile si cerintele
Autoritatii de Management,

Din punct de vedere financiar, SDL este construitd pe baza unei alocari bugetare aprobate in
urma procesului de selectie a GAL-ului. Aceastd alocare este repartizatd intre masuri distincte,
fiecare cu obiective, criterii de eligibilitate si indicatori specifici. Totodati, pe parcursul
implementrii, alocarile financiare pot suferi modificari, in functie de gradul de absorbtie si de
nevoile identificate. Realocdrile intre masuri, bonusarile sau ajustirile bugetare sunt mecanisme
esenflale pentru a asigura utilizarea eficientd a fondurilor si pentru a raspunde flexibil la evolugia
cererii de proiecte.

Raportul de evaluare 1si propune sd analizeze in detaliu aceste aspecte: de la structura initiald a
SDL, la modul de implementare a masurilor si la modul in care an evoluat alocarile financiare. in

plus, evaluarea verifica si daca interventiile au produs rezultatele scontate si daca indicatorii de



monitorizare au fost atingi. Astfel, informatiile generale privind SDL, prezentate in acest capitol,
reprezintd fundamentul pe baza céruia va fi construita analiza ulterioara.

Pe langd dimensiunea tehnicd, SDL are si o dimensiune sociala importantd. Ea reflecta vointa
comunitdfii locale de a se dezvolta intr-un mod sustenabil si integrat. In cadrul teritoriului GAL,
procesul de elaborare a strategiei a fost un prilej de mobilizare si de congtientizare a faptului ca
dezvoltarea nu poate veni doar din exterior, ci trebuie si fie rezultatul implicarii directe a
actorilor locali. Aceastd abordare participativd este una dintre cele mai mari reusite ale metodei

LEADER si reprezintd un element distinctiv faa de alte programe de finantare.

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Asociatia Grup de Actiune Locald Colinele Argesului este un parteneriat public-privat constituit
in scopul cooperarii autoritiilor publice locale i sectorul privat, respectiv organizatii non-
guvernamentale, asociatii ale producatorilor, in vederea realizirii si implementarii SDL-ului,
care produce efecte pozitive pe piata fortei de munca si in dezvoltarea locali.

Asoctatia Grup de Actiune Locald Colinele Argesului a fost constituiti in anul 2015. in baza
OUG 26/2000, avand in componentd 50 de membrii publici si privati, din care 12 parteneri
publici din judetul Caliragi.

Structura parteneriatului este constituita legal §i inregistrata la judecatoria Oltenifa, sectia civila
prin incheierea nr. 97/PJ/2015 pronuntata la data de 11.02.2015 in dosarul nr. 218/269/2015.
Parteneriatul public este constituit din 12 parteneri publici: Comuna Mitreni, Comuna Ulmeni,
Comuna Spanfov, Comuna Chiselet, Comuna Luica, Comuna Soldanu, Comuna Crivat, Comuna
Radovanu, Comuna Céscioarele, Comuna Chirnogi, Comuna Curcani si Orasul Budesti.
Implicarea sectorului public asigurd coerenta in vederea dezvoltarii unitare a teritoriului si poate
da un randament sporit strategiei prin cresterea capacitatii de inovare si competitivitate. Este
sectorul prin care teritoriul se relanseaza, se modernizeazi din punct de vedere economic, cresc
veniturile populatiei, activele sunt gestionate eficient avind la baza promovarea concurentei intre
operatorii economici,

Grupurile de Actiune Locald reprezinti in prezent una dintre cele mai importante inovatii
institutionale aduse de politica europeani de dezvoltare rurala. Ele s-au niscut din necesitatea de
a aduce decizia mai aproape de cetdfean, de a permite comunitafilor si participe direct la

definirea §i implementarea politicilor care le privesc §i de a raspunde intr-un mod flexibil si
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adaptat diversitatii rurale. In acest cadru, Grupul de Actiune Locald din teritoriul nostru a
devenit, pe parcursul anilor, un actor fundamental al dezvoltarii, un catalizator al cooperarii
dintre autoritafi, antreprenori si societatea civild si un liant intre nivelul european si cel local.
Procesul de formare al GAL-ului nu a fost unul simplu si nici rapid. El a presupus o mobilizare
ampla a resurselor comunitafii, o intelegere corectd a avantajelor abordarii LEADER si o doringa
reala de colaborare intre sectoare care in mod traditional functionau separat. Constituirea GAL-
ului s-a realizat in baza prevederilor Ordonantei nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, iar
recunoasterea sa oficiala a venit odatd cu procesul de selectie derulat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale pentru programarea 2014-2020. De la bun inceput, GAL-ul a respectat
cerintele privind structura parteneriatului: peste 50% din drepturile de vot sunt detinute de
sectorul privat si societatea civil, iar restul de autoritatile publice locale. Aceasta reguld, impus3
la nivel european, are menirea de a garanta faptul ca deciziile de finantare nu sunt dominate de
sectorul public si ca inifiativa privata si vocea comunitatii sunt cele care orienteazi dezvoltarea.
Dincolo de compozitia sa formald, GAL-ul functioneaza ca un spatiu de dialog si cooperare.
Membrii sidi nu se limiteaza la participarea formali la sedinte, ci sunt implicati activ in procesul
de luare a deciziilor, in organizarea de evenimente si in promovarea oportunititilor de finantare.
in acest fel, GAL-ul devine nu doar o organizafie intermediara care gestioneaza fonduri, ci si un
motor al implicarii civice §1 al responsabilitatii colective,

Una dintre primele misiuni ale GAL-ului a fost elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala. Acest
proces a presupus o analizd diagnostic riguroasd, prin care au fost identificate resursele si
problemele teritoriului. Au fost colectate date statistice privind populatia, economia, agriculiura,
infrastructura, serviciile publice si nivelul de trai. Pe baza acestor date, dar si prin consultarea
directd a cetitenilor, a fost realizatd o analiza SWOT, care a stat la baza definirii obiectivelor si
prioritifilor. Consultarea publicd nu a fost un simplu exercitiu formal, ¢i o etapd esentiald in
conturarea strategiel. Au fost organizate intilniri in fiecare localitate, s-au distribuit chestionare,
s-au format grupuri de lucru pe teme specifice si s-au colectat propuneri de Ia tofi actorii
interesati. in acest fel, SDL-ul rezultat a fost un document care reflectd In mod real vointa
comunitafil.

Activitatea GAL-ului nu s-a oprit insa la elaborarea SDL-ului. Una dintre cele mai importante
responsabilitifi ale sale a fost lansarea apelurilor de selectie pentru proiectele care urmau sa fie

finantate. Aceste apeluri au fost publicate pe site-ul GAL, la sediul acestuia si In alte puncte de
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informare, iar anunturile au fost difuzate in mass-media locald si prin retelele sociale. Inaintea
fiecrui apel, GAL-ul a organizat sesiuni de informare si animare, menite sa explice regulile de
eligibilitate, criteriile de selectie si procedurile de depunere a proiectelor. In unele cazuri, aceste
sesiuni au fost tematice, adresAndu-se unor grupuri tintd specifice, cum ar fi tinerii fermieri,
antreprenorii din domeniul non-agricol sau autoritatile locale interesate de modernizarea
infrastructurii.

Procesul de selectie a proiectelor a fost unul riguros si transparent. Dosarele depuse au fost
verificate mai nti din punct de vedere al conformititii administrative si al eligibilitatii, pentru a
se asigura cd respectd cerintele minime. Apoi, proiectele au fost evaluate pe baza grilelor de
punctaj previzute in SDL, iar rezultatele au fost validate de comitetul de selectie. Pentru a
garanta impartialitatea, comitetul de selectie a fost distinct de comisia de contestatii, iar membrii
cu potential conflict de interese s-au abtinut de la vot. In plus, toate rezultatele au fost publicate
in mod transparent, iar solicitantii au avut posibilitatea de a depune contestati.

Un rol esential al GAL-ului a fost monitorizarea implementirii proiectelor finantate. Echipa
tehnicd a GAL-ului a urmdrit derularea fiecdrui proiect, colectdnd informatii despre stadiul
executiei, despre platile efectuate si despre indicatorii realizafi. in acest fel, GAL-ul a asigurat ¢
fondurile sunt utilizate conform destinatiei si ci obiectivele asumate de beneficiari sunt atinse. in
cazurile in care au aparut dificultdfi, echipa GAL a oferit sprijin, fie prin consiliere directa, fie
prin medierea relatiei cu AFIR. Aceastit apropiere de beneficiari a contribuit la cresterea ratei de
succes a proiectelor si la consolidarea increderii comunitatii in GAL.

Activitiafile de animare desfdsurate de GAL au avut o importantd deosebiti. Animarea nu
inseamnd doar promovarea apelurilor de selectie, ci si stimularea spiritului asociativ,
identificarea de idei de proiecte si sprijinirea comunitatii in articularea acestora. Prin intalniri
publice, prin discutii informale si prin evenimente culturale sau educationale, GAL-ul a reusit sa
mentind un dialog permanent cu cetdtenii. Aceastd interactiune constantd a permis adaptarea
apelurilor de selectie la nevoile reale ale comunitatii si a crescut gradul de implicare al actorilor
locali.

Un alt aspect important al activititii GAL-ului a fost instruirea membrilor si a potentialilor
beneficiari. Echipa GAL a participat la cursuri si seminarii organizate de Autoritatea de
Management si de Reteana Nationald de Dezvoltare Rurala, pentru a se mentine la curent cu

modificdrile legislative si procedurale. La rAndul siu, GAL-ul a organizat sesiuni de formare
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pentru beneficiari, pe teme precum elaborarea planurilor de afaceri, completarea cererilor de
finantare, respectarea conditiilor contractuale sau derularea achizitiilor publice. Aceste sesiuni au
contribuit la cresterea capacitatii beneficiarilor de a implementa cu succes proiectele.

Pentru fundamentarea prezentului raport de evaluare, GAL-ul a aplicat chestionare beneficiarilor
de proiecte, atat publici, cit §i privati. Aceste chestionare au vizat aspecte precum: gradul de
satisfactie fafd de sprijinul oferit de GAL, dificultitile intimpinate in procesul de aplicare si
implementare, impactul proiectelor asupra activitigii beneficiarilor si asupra comunititii, precum
si recomandarile pentru imbunatagirea activitatii GAL. Raspunsurile primite au oferit informatii
valoroase, care au completat datele statistice si au adus in discutie perspectivele directe ale
beneficiarilor. Astfel, evaluarea a dobandit o dimensiune participativi, reflectind nu doar cifre si
indicatori, ¢i §i experientele reale ale celor implicafi.

Activitatea GAL-ului nu s-a limitat la implementarea SDL-ului propriu, ci a inclus §i cooperarea
cu alte GAL-uri din tari i din striinatate. Prin participarea la proiecte de cooperare, GAL-ul a
impartasit bune practici, a invatat din experientele altor teritorii si a adaptat idei inovatoare la
realitafile proprii. De asemenea, GAL-ul a fost prezent in retelele nationale si europene
LEADER, contribuind la schimbul de informatii si la consolidarea capacitatii administrative.
Structura organizatoricd a GAL-ului a fost una clard §i functional#. Adunarea generala, formati
din toti membrii parteneriatului, este forul suprem de decizie i stabileste directiile strategice.
Consiliul director coordoneazi activitatea curentd, iar echipa tehnici se ocupi de implementarea
operationald a SDL. Comitetul de selectie evalueazi proiectele, iar comisia de contestatii
solutioneaz plangerile, asigurind impartialitatea $i transparenta procesului. Aceastd structur3 a
permis o bund distributie a responsabilitatilor si a prevenit concentrarea deciziei intr-un singur
punct.

in ansamblu, GAL-ul s-a dovedit a fi un actor indispensabil al dezvoltarii locale, Prin activititile
sale, a reusit s mobilizeze resursele comunitatii, sa creeze punti de colaborare intre sectoare, sa
sprijine beneficiaril $i sd asigure implementarea cu succes a SDL. Evaluarea activititii GAL
aratd cd acesta si-a indeplinit misiunea de a aduce dezvoltarea mai aproape de cetiteni, de a
transforma resursele financiare in rezultate concrete si de a construi 0 comunitate mai puternica
si mai solidara.

in concluzie, informatiile despre GAL si activitatea sa confirmi rolul central pe care aceastd

structurd il joac# in implementarea abordarii LEADER. GAL-ul nu este doar un administrator de
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fonduri, ci un promotor al dezvoltirii locale, un mediator intre institutii $i comunitate si un
catalizator al schimbarii. Prin implicarea sa, teritoriul a beneficiat de proiecte care au imbunatitit
infrastructura, au sustinut economia locald, au promovat incluziunea sociali si au crescut
calitatea vietii. Mai mult, GAL-ul a reusit si creeze un spirit de colaborare si de responsabilitate

colectiva, care reprezintd una dintre cele mai valoroase mosteniri ale acestui program.

3.2 Scurta descriere a SDL, a misurilor si bugetului, inclusiv
modificérile si evolutia alocirilor financiare

Strategia de Dezvoltare Locald elaboratd si implementatd de Grupul de Actiune Locald
COLINELE ARGESULUI constituie documentul strategic prin care comunitatea locals a stabilit
directiile prioritare de dezvoltare a teritoriului, in conformitate cu principiile abordarii LEADER
i cu obiectivele Politicii Agricole Comune. SDL are rolul de a transpune la nivel local
prioritifile europene si nafionale in domeniul dezvoltirii rurale, adaptindu-le la nevoile,
resursele si specificitatile teritoriale. Documentul este rezultatul unui proces participativ,
fundamentat pe o analizi diagnostic detaliatd si pe consultarea directd a comunititii prin
chestionare, intdlniri §i ateliere de lucru, ceea ce i-a conferit legitimitate si relevanti pentru
locuitori.

in urma analizei SWOT s a analizei diagnostic, dezvoltarea zonei GAL COLINELE
ARGESULUI se va face in functie de doud prioritafi majore. Prioritatea principala este
Prioritatea 6 — Promovarea incluziunii sociale, reducerea siriciei si dezvoltarea economici
in zonele rurale, iar Prioritatea secundard este Prioritatea 2 — Cresterea viabilitatii
exploatatiilor si competitivititii tuturor tipurilor de agriculturd in toate regiunile si
promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii durabile a padurilor.

Prioritatea principald — P6

Aceasta a fost considerata prioritatea dominanti a strategiei din cauza urmitorilor factori:
- numdrul mic al intreprinderilor care activeaza in domeniul non-agricol;
- tendinfa de depopulare a zonei, datoratd in special migratiei spre zone urbane, dar si
scaderii sporuhii natural,
- necesitatea cresterii atractivititii zonei prin modemizarea si reabilitarea infrastructurii din

interiorul acesteia.
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Aceastd prioritate corespunde misurilor M1/6B, M3/6A si M4/6B, care au in total alocatd suma
de 1.832.112,94 euro fonduri FEADR si 112.051,37 euro fonduri EURL

Prioritatea secundard — P2

Aceasta a fost definitd ca secundara din cauza specificului economic local si a provocarilor

structurale;

economia locala se bazeaz in principal pe agricultura;
-~ fermele mici sunt slab dotate;
- populatia este imbatranita si nepregatitd corespunzator pentru activitatile agricole;
- dezvoltarea agriculturii din zoni nu se poate face decat prin innoirea parcului de
echipamente, prin mirirea suprafetei fermelor si prin cresterea activitifii fermel.
Aceastd prioritate corespunde mésuril M2/2A si a beneficiat de o alocare de 373.771,00 euro
fonduri FEADR.

Dezvoliarea economicd a teritoriului este sustinutd de trei piloni principali:

- dezvoltarea infrastructurii din interiorul localitatilor;

- dezvoltarea activitatilor non-agricole;

- dezvoltarea activitatilor agricole in cadrul fermelor cu o dimensiune cuprinsa intre 4.000-

250.000 SO.

Prin alegerea acestor prioritati, strategia urmareste dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice, in special in sectorul serviciilor si al activitatilor non-agricole, cu scopul de a creste
atractivitatea zonei pentru tineri §i de a atrage capital investifional care si compenseze lipsa de
capitalizare a antreprenorilor locali.
Obiective
Miésurile propuse prin SDL corespund celor doui obiective prevazute de Regulamentu! UE nr.
1305/2013:
Obiectivul 1, aferent masurii M2/2A vizdnd cregterea viabilitatii exploatatiilor si competitivitaii
agriculturii.
Obiectivul 3 -~ Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunititilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de muncid, corelat cu
priorititile si cu masurile M1/6B, M3/6A si M4/6B.
Fiecare obiectiv a fost corelat cu tipurile de investitii planificate, cu nevoile teritoriului, cu

tipurile de beneficiari si cu prioritatile GAL.
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Domenii de interventie

Domeniile de interventie selectate sunt:

DI 6B - incurajarea dezvoltdrii locale in zonele rurale, prin masurile M1/6B si M4/6B, cu impact
direct asupra modernizarii infrastructurii i integrarii minoritatilor.

DI 2A - Imbunatatirea performaniei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurdrii §i modernizarii acestora, in conformitate cu masura M2/2A.

DI 6A — Facilitarea diversificarii, a infiinjarii §i dezvoltarii de intreprinderi mici, precum sgi
crearea de locuri de munca, prin masura M3/6A.

Indicatori de monitorizare

Indicatorii cantitativi i calitativi stabiliti au fost:

M1/6B — populatia neta care beneficiaza de servicii / infrastructuri imbunititite: minim 6.000
persoane, au fost sprijinite 73.514 de persoane; indicatori calitativi: crearea sau modernizarea
diferitelor tipuri de infrastructuri din interiorul localitatilor si punerea in valorificare a
potentialului zonei;

M2/2A - numar de exploataii agricole / beneficiari: minim 4 au fost sprijinite 6 exploatatii
agricole; numarul de angajati: minim 6 au fost realizate 6 locuri de munca; indicatori calitativi:
crearea sau modernizarea de intreprinderi in domeniul agricol si stimularea economiei locale prin
exploatarea eficienta a capitalului uman;

M3/6A - locuri de munca create: minim 6 au fost create 9 locuri de munca; indicatori calitativi:
cresterea numarului de investitii non-agricole in regiune, cresterea competitivitatii IMM-urilor
din domeniul prelucrarii, valorificare potentialului zonei si stimularea economiei locale prin
exploatarea eficienta a capitalului uman;

M4/6B — numar investitii: minim 1 proiect a fost realizat 1 proiect; populatia neta care beneficiza
de servicii: minim 15 persoane proiectul deserveste un numar 20 de copii; indicatori calitativi:
stimularea economiei locale prin exploatarea eficienta a capitalului uman si crearea de investitii

cu caracter social pentru persoanele defavorizate provenite din randul minoritatilor.
Descrierea misurilor

Masura M1/6B Modernizarea localitiitilor de pe teritoriul GAL
Aceastd masurd a vizat Imbunatatirea calitatii vietii prin investitii in infrastructura de baza:
infiintarea, dezvoltarea sau modernizarea si dotarea infrastructurii de tip social / educational /

drumuri rurale / iluminat public. Indicatorul tinta a fost de minimum 6.000 persoane beneficiare.
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Bugetul initial a fost de 990.000,00 euro, majorat succesiv prin realocri péna la 1.180.263,40
euro.

Masura M2/2A Modernizarea si infiifarea de ferme vegetale si animale

Aceastd masurd a sprijinit diversificarea economiei locale prin favorizarea competitivitatii
agriculturit si infiintarea sau modernizarea exploatatiilor agricole vegetale cu o dimensiune de
maxim cuprinsa intre 4000-250000 SO. Sprijinul a fost nerambursabil, cu intensitate de 70% si
90% in functie de tipul solicitantului, iar indicatorii tintd au fost legati de numarul de exploatatii
agricole, 4 si crearea a minimum 6 locuri de munci. Bugetul initial de 429.386,40 euro a fost
modificat, ajungind la 373.771,00 euro.

Misura M3/6A incurajarea antreprenoriatului prin investitii non-agricole

Aceastd masurd a vizat obtinerea unei dezvoltiri teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munci. Indicatorul finta a fost
crearca si mentinerea a 6 locuri de munca. Bugetul inifial a fost de 300.000,00 euro, majorat
succesiv prin realocdri pand la 567,017.47 euro, unde s-au adaugat fonduri EURI in suma de
112,051.37 euro.

Misura M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea minorititilor in comunititile
locale

Aceastd masurd a urmarit incurajarea minoritatilor si implict si a minoritatii rome pentru a se
scolariza. Indicatorul finta a fost de legat de depunerea si implementarea unui proiect si populatia
neta care beneficiaza sa fie de cel putin 15 persoane. Bugetul a rimas neschimbat, in suma de 3
84,832.07 euro.

Evolutia bugetului si modificirile succesive

Situatia bugetard pe masuri este prezentatd in tabelul de mai jos:

Buget
Intensitatea || Buget initial Buget Buget Buget actualizat
Masura SDL . g ’ actualizat 1 || actualizat 2 || actualizat 3 .
sprijinului (euro) (euro) (euro) (euro) tranzitie +
EURI (euro)
M1/6B 100% 990.000,00 |11.021.263,40 |[1.021.263,40([1.180.263,40 |1.180.263,40
0, i)
M2/2A 330;0 [70% 7 429.386,40 |373.771,00 (373.771,00 |373.771,00 |[373.771,00
0
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Buget
. ' ass Buget Buget Buget
Int Buget i
Misura SDL n ef‘SItate.a uget inigial actualizat 1 || actualizat 2 || actualizat 3 actua.ll-za ¢
sprijinului (euro) (euro) (euro) (euro) tranzitie +
EURI (euro)
M3/6A 70%/90% (300.000,00 |324.352,00 |[441.109,60 ||567,017.47 1567,017.47
M3/6A EURI ||70% / 90% 112,051.37 ||112,051.37
M4/6B 100% 84,832.07 84.832.07 84.832.07 ||84,832.07 84.,832.07
Total 1.804.218,47 (11.804.218,47 /1.920.976,07 [[2.205.883,94 (2.205.883,94
FEADR .804.218,47 11.804.218,47 |11.920.976,07|2.205.883,94 |2.205.883,
Total EURI 112,051.37
Total 19.2
(FEADR + 1.804.218,47 ||1.804.218,47 |[1.920.976,07((2.205.883,94 |2.317.935,31
EURI)
19.4
\ 451.054,62  |[451.054,62  ||480.244,02 [[(579,483.83 1579,483.83
Functionare
TOTAL SDL 2.255.273,09 |2.255.273,09 |i2.401.220,09(2.785.367,77 |2.785.367,77

Aceste modificari reflectd adaptirile succesive la cererea din teritoriu si la oportunititile
financiare oferite prin perioada de tranzitie si prin fondurile EURI. Notele de modificare
transmise oficial au consfintit redistribuirea fondurilor intre masuri, suplimentirile pe masurile
cu cerere mare si introducerea fondurilor EURI ca sursd suplimentard de finantare pentru
masurile deja existente.

Animare si informare

Inainte de lansarea fiecarui apel de selectie, GAL-ul a derulat activititi de animare in teritoriu,
constand in Intdlniri publice, sesiuni de informare, ateliere cu beneficiarii potentiali si campanii
de promovare locald. Acestea au avut rolul de a cregte vizibilitatea oportunititilor, de a sprijini
comunitatea in intelegerea conditiilor de eligibilitate si de a stimula depunerea de proiecte.
Analiza generald a evolutiei financiare

Evolutia alocarilor financiare pe fiecare masurd demonstreaza flexibilitatea si capacitatea SDL

de a se adapta la nevoile comunitatii. Realocirile citre M1/6B au fost justificate de necesitatea
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urgentd a modernizarii infrastructurii locale, suplimentarile prin EURI au permis sprijinirea
suplimentara a micilor antreprenori, iar mentinerea unor misuri la acelasi nivel a reflectat cererea
scizutd sau specificul punctual (M4/6B). In ansamblu, SDL-ul a evoluat de Ia un buget initial de
1.804.218,47 euro la un buget final de 2.317.935,31 euro, ceca ce demonstreaza atit o capacitate

de absorbtie ridicata, cét §i o utilizare eficienti a oportunitatilor financiare suplimentare.

Capitolul 4. Cadrul de evaluare si
metodologia

Procesul de evaluare al Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL) a GAL COLINELE ARGESULUI
se bazeazd pe un cadru metodologic riguros, conceput in conformitate cu Ghidul de evaluare al
Grupurilor de Actiune Locald si adaptat particularitatilor teritoriale. Evaluarea reprezinti o etapa
fundamentald in ciclul de programare si implementare a unei strategii, pentru ¢4 face posibila
atat analiza gradului de realizare a obiectivelor, cat §i identificarea impactului concret asupra
comunitatilor rurale. in lipsa unet evaludiri structurate §i coerente, riscul este ca procesul de
implementare si fie perceput doar prin prisma cheltuirii fondurilor, fira a se putea misura in ce
masurd acestea au generat transformdri reale,

Cadrul metodologic al evaludrii are mai multe functii. in primul rind, el oferd un instrument de
verificare a coerentei interne a strategiei, adica modul in care obiectivele, prioritatile si masurile
se leaga intre ele si contribuie la o viziune comuni de dezvoltare. In al doilea rind, cadrul de
evaluare asigurd o legaturd intre documentul programatic si implementarea concretd, prin
intermediul indicatorilor si al intrebarilor de evaluare. In al treilea rand, evaluarea oferd un
feedback obiectiv asupra activititii GAL-ului, fiind un instrument de invitare si adaptare
institutionala.

Metodologia utilizaia combind mai multe surse si instrumente de colectare si analiza a datelor. in
primul rdnd, au fost analizate documentele strategice si operafionale: Strategia de Dezvoltare
Locald, figele masurilor, rapoartele intermediare i finale, notele de modificare si situatiile
financiare. Tn al doilea rand, s-au utilizat datele de monitorizare oficiale. care arati evolutia
indicatorilor cantitativi (numér de proiecte finantate, numér de beneficiari, locuri de munci
create, populatie sprijinita etc.). In al treilea rand, au fost aplicate chestionare beneficiarilor de

proiecte, adresate atdt beneficiarilor privati (fermieri, intreprinderi non-agricole, tineri fermieri)
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cét si beneficiarilor publici (autoritafi locale, entitati implicate in proiecte de infrastructura si
sociale). Aceste chestionare au permis colectarea de date calitative privind perceptia asupra
utilitétii finantarilor, gradul de satisfactie si dificultatile intimpinate in implementare. in plus, au
fost luate in considerare interviuri si discutii informale cu membrii parteneriatului GAL, pentru a
completa imaginea asupra procesului de implementare.

Evaluarea a fost construita in jurul unor principii clare:

Relevanta: obiectivele si masurile trebuie s raspundd nevoilor reale ale comunitifii. Pentru a
evalua relevanta, au fost analizate documentele strategice si au fost comparate cu situatia
diagnostic initiala.

Eficienta: raportul dintre resursele financiare utilizate si rezultatele obtinute trebuie si fie optim.
Analiza bugetard si gradul de absorbtie a fondurilor au permis aprecierea eficientei.

Eficacitatea: gradul de realizare a obiectivelor si a indicatorilor reprezintd o dimensiune
esentiald. Datele de monitorizare si raspunsurile beneficiarilor au fost utilizate pentru a evalua
eficacitatea.

Impactul: schimbirile structurale generate in comunitate (in economie, infrastructuri, coeziune
sociald) sunt cel mai important rezultat al implementirii SDL. Pentru a evalua impactul, s-au
combinat datele cantitative cu perceptiile beneficiarilor.

Sustenabilitatea: se referd la continuitatea efectelor dupa finalizarea finantirilor. Proiectele au
fost analizate nu doar prin prisma rezultatelor imediate, ci si prin potentialul lor de a produce
beneficii durabile.

In structura capitolului, pentru fiecare obiectiv al SDL a fost formulati o temi de evaluare, cu cel
putin o intrebare §i un criteriu, conform Ghidului. In total, au fost definite trei teme obligatorii:
una pentru obiectivul privind fermele, una pentru obiectivul privind dezvoltarea echilibrats a
comunitdfilor rurale si una pentru valoarea adiiugati a metodei LEADER. Pentru fiecare temi

este prezentat un tabel standard si o analizi detaliata.

TEMA DE EVALUARE 1 - Favorizarea competitivitatii agriculturii (Obiectiv 1, M2/2A)
Aceasta temd de evaluare se concentreaza asupra exploatatiilor agricole vegetale cu o
dimensiune de maxim cuprinsa intre 4000-250000 SO. Prin misura M2/2A, SDL a urmarit

modernizarea exploatatiilor agricole cu dimensiuni cuprinse intre 4000-250000 SO pentru
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asigurarea sustenabilitatii agriculturii. Obiectivul principal este favorizarea competitivitatii

agriculturii.

S A . . Metodologia de
Criterii de evaluare Intrebiri de evaluare Indicatori

colectare date

RTINS Analiza date
Cresterea viabilitatii .
. . [EL. In ce mésurd a contribuit  |[Nr. exploatatii ||monitorizare SDL
exploatatiilor Agricole cu
SDL la modernizarea fermelor ||sprijinite prin Chestionare

dimensiuni cuprinse intre .
de pe teritoriul GAL? M2/2A (6) aplicate

4000-250000 SO

beneficiarilor

Aceasta temd este esentiald pentru a intelege contributia SDL la consolidarea bazei agricole a
teritoriului. Fermele se confrunta adesea cu dificultati structurale: lipsa capitalului, dotéri tehnice
precare, dificultati de acces pe piata. Sprijinul acordat prin M2/2A a permis acestor ferme si faca
pasi spre modernizare, fie prin achizitii de echipamente, fie prin diversificarea activitatilor.
Indicatorii utilizafi (numdrul de exploatatii sprijinite, locurile de munca create, planurile de
afaceri implementate) permit misurarea obiectivi a rezultatelor. Chestionarele aplicate
beneficiarilor confirma ¢a sprijinul a fost perceput ca relevant si necesar, contribuind la cresterca
stabilitafii economice. Analiza documentelor aratd ci obiectivele asumate initial au fost atinse,
ceea ce indicd eficacitate.

Aceasti evaluare evidentiaza, in concluzie, faptul ¢i sprijinul acordat a avut un rol catalizator
pentru ferme si a creat condifii pentru mentinerea tinerilor in agricultura, aspect crucial pentru

viitorul comunitatilor rurale.

TEMA DE EVALUARE 2 - Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea locurilor de munci (Obiectiv 3, aferent
M1/6B, M3/6A, M4/6B)

Aceastd temd vizeazi dimensiunea economicd §i sociald a SDL, cuprinzdnd dezvoltarea
infrastructurii, activititile non-agricole §i integrarea minoritafilor. Prin aceste masuri, strategia a
avut ca obiectiv diversificarea economiei, crearea de locuri de munci §i integrarea minorititilor

in comunitatile locale, prin reducerea abandonului scolar.
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L R Metodologia de
Criterii de evaluare Intrebari de evaluare Indicatori
colectare date
Analiza
) ) ] documente
Obtinerea unei dezvoltari . :
o . IE2. In ce mésurd au contribuit |Populatia tehnice
teritoriale echilibrate a
o proiectele de infrastructurd la  ||beneficiara Vizite pe teren
economiilor si
. dezvoltarea zonei? M1/6B (>6.000) {Chestionare
comunitatilor rurale
beneficiari
publici
. Analiza date
IE3. In ce masuri a contribuit
. Nr. locuri de monitorizare
Crearea de locuri de munci |[SDL la diversificarea
munca create Chestionare

prin activitdti non-agricole lleconomiei prin activitati non- i o
prin M3/6A (>6) |beneficiart

agricole?
privati
IE4. Cum au contribuit ) Analiza rapoarte
) . Populatia
Integrarea grupurilor interventiile SDL la integrarea proiecte
) beneficiara
vulnerabile i minoritatilor |[minorititilor si sprijinirea Interviuri cu
) i M4/6B (>15) )
grupurilor vulnerabile? beneficiari

Aceasta tema are un caracter central, pentru ¢i reflecti modul in care SDL a contribuit la
dezvoltarea integrata a teritoriului. Activitaile non-agricole au permis diversificarea economiei
si crearea de locuri de muncd, oferind alternative populatiei rurale. Infrastructura a avut un rol
major in dezvoltarea zonei si in imbunatatirea conditiilor de trai. Proiectele dedicate minorititilor
au vizat incluziunea sociald si reducerea disparitatilor.

Evaluarea aratd cid aceste componente sunt interdependente. Locurile de muncid create in
activitdti non-agricole contribuie la stabilizarea populatiei, infrastructura modernizats stimuleaza
atractivitatea zonmei, iar integrarea minoritatilor intireste coeziunea comunititii. Indicatorii
utilizati reflectd aceastd complexitate, iar analiza chestionarelor confirmi faptul ca beneficiarii au

perceput proiectele ca fiind utile §i necesare.
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Aceastd temd demonstreaza ¢d SDL a avut capacitatea de a produce schimbari structurale si de a

raspunde unor nevoi multiple, combinind dimensiunea economici cu cea sociala.

TEMA DE EVALUARE 3 - Valoarea adiugati generati de abordarea LEADER

Aceastd temd obligatorie vizeazi contributia metodei LEADER la dezvoltarea teritoriului.

Accentul se pune pe implicarea comunitatii, pe consolidarea parteneriatelor si pe stimularea

Inovirii.
Criterii i . Metodologia de]
Intrebiri de evaluare Indicatori
evaluare colectare date
r. intdlniri de
animare si
Implicarea . informare Analizi  rapoarte
o IES. In ce masurd a condus o
comunitifii in L Nr. participanti la|GAL
abordarea LEADER la implicarea ) o
procesul o o consultari Interviuri cu
o comunititii in luarea deciziilor? ) .
decizional Gradul de|lmembri parteneriat
diversitate al
actoritor implicati
o Nr. de parteneri|Analizi date GAL
[E6. Cum a contribuit abordarea| =~~~ = ]
Crearca de . privati mmplicatillChestionare cu
LEADER la consolidarea ' .
parteneriate locale _ o Nr. proiecte|membrii
parteneriatelor public—privat? ) _
comune locale parteneriatului
Nr. proiecte
inovative ) .
. o [|Analizd  proiecte
.. JME7. In ce masurd SDL a generat|Nr. idei noi
Inovatie si noi idei) o . . |contractate
idei si initiative noi prin aplicarealjpreluate din )
de dezvoltare . . Focus-grupuri  cu
abordarii LEADER? consultari .
L . |[beneficiari
Nr. initiative de tip|
L start-up finantate
Crearea valorii[IE8. In ce masurd abordarea|Nr. proiecte| Analizi date
adaugate  pentru)LEADER a condus la rezultatelsprijinite prin SDL|monitorizare
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Criterii de|, ) . . Metodologia  de
Intrebiri de evaluare Indicatori
evaluare colectare date
teritoriu care nu ar fi fost posibile prin alte|[Rata absorbtiei|Chestionare
instrumente? fondurilor aplicate
Perceptia beneficiarilor
beneficiarilor
asupra plus-valorii

Aceastd evaluare aratd ci metoda LEADER a adus valoare adiugatd semnificativa prin
implicarea comunitatii si prin stimularea cooperarii. [ntalnirile de animare si consultarile publice
au creat un cadru participativ, parteneriatul public—privat a fost consolidat, iar proiectele
inovative au contribuit la diversificarea si modernizarea economiei locale.

Valoarea adiugatd consta si in faptul ¢d SDL a generat proiecte si rezultate care nu ar fi fost
posibile prin alte instrumente de finantare mai rigide. Participarea comunititii la procesul
decizional a crescut gradul de legitimitate al strategiei si a consolidat increderea intre actorii

local:.

Capitolul 5. Analiza de ansamblu a
eficacitatii SDL

3.1. Eficacitatea financiarid a misurilor 1a nivel de SDL

Analiza eficacitatii financiare reprezintd un pas esengial In procesul de evaluare al Strategiei de
Dezvoltare Locald (SDL) implementate de GAL COLINELE ARGESULUI. Aceasta are rolul
de a evidentia in ce misura fondurile alocate prin strategie au fost utilizate si transformate in
proiecte finantate §i plafi efective catre beneficiari. O strategie de dezvoltare locala nu poate fi
consideratd eficientd decat daca resursele puse la dispozitie sunt absorbite intr-un ritm
corespunzétor, cu un grad ridicat de utilizare si cu impact vizibil in teritoriu.

Pentru aceastd analizd, au fost luate in considerare doui repere fundamentale:
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Bugetul initial alocat fiecirei miasuri, conform versiunii initiale a SDL aprobata pentru GAL
COLINELE ARGESULUI. Acest buget reflectd planificarea de inceput si asteptarile stabilite la
momentul elaborérii strategiei.

Bugetul actualizat la momentul evaludrii, rezultat in urma modificarilor, realocrilor si
suplimentarilor (inclusiv cele provenite din alocarile EURI). Acest buget reflectd adaptarea
strategiei la realitatile din teritoriu si la interesul manifestat de beneficiari pentru diferite tipuri de
masuri.

Analiza eficacitatii financiare se face compardnd valoarea contractati si platile efectuate cu
aceste doud bugete. Este important de inteles ci diferenta dintre contractare si plata reflectd
stadiul de implementare a proiectelor: contractarea arati intentia de utilizare a fondurilor, in timp
ce plata reprezinta efectiv transformarea acestor intentii in rezultate.

Pentru a interpreta rezultatele, folosim urmatoarele praguri:

© Eficacitate financiara ridicata se inregistreaza atunci cand platile efectuate reprezintd mai mult
de 50% din alocarea financiara totala si valoarea contractati este apropiata sau chiar mai ridicata
decat alocarea financiara.

@ Eficacitatea financiard medie se inregistreaza atunci cand platile efectuate se situeaza intre
25% si 50% din alocarea totala si valoarea contractati este mai mare de 50% din alocarea
financiara.

@ Eficacitate financiara redusa se inregistreaza in toate celelalte cazuri.

Prin urmare, eficacitatea financiard nu se reduce la o simpli proportic matematica, ci reflectd
capacitatea mésurilor de a genera proiecte relevante, de a atrage beneficiari si de a produce efecte

concrete n teritoriu.

Tabel central — Situatia financiari pe masuri (FEADR + EURI)

Valoare % plati||% plati )
Buget initial||Buget Plati efectuate Eficacitate
Misura SDL contractata / buget||/ buget .
(€) actualizat (€) (€) ) financiari
(€) initial |lactual
L C
MIL/H © Eficacitate
Modernizarea _
localititilor de pe 990.000,00 {/1,180,263.40 (|1.224.360,00 ||1.177.149,57 |/99,73%/96,14% ||financiar
teritoriul GAL ridicata
M2/2A 429.386.40 ||373.771,00 389.572,00 ||372.894,80 E6,84% 99,76% ’iEﬁcaeitate
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L Valoare Y% plati||% pliti
Buget initial |Buget Pliti efectuate Eficacitate
Misura SDL . contractati / buget||/ buget
(€) actualizat (€) (€ financiara
€ initial ||lactual
Modernizarea si financiara
infiifarea de fidicatk
ferme vegetale si
animale L
M3/6A ]
incurajarea © Eficacitate
antreprenoriatulu 309, 000,00 |567,017.47  |[567.067,00 [350.160,75  [116,7%]61.75% |[financiara
i prin investitii o
. ridicata
non-agricole L
PRECIZARE
beneficiarul
M4/6B Investitie are cerere de
o carac.:ter Spetal plata depusa in “ Eficacitate
pentru integrarea
minoritatilor  in 84.832.07 84,832.07 84.822.00 curs 0% 0% financiara
comunititile decontare redusa
locale peﬁﬂ‘ﬁ Sumda,
contractata de
84.822 euro
'i Eficacitate
TOTAL FEADR |/1.804.218.47(2,205,883.94 |[2.350.616,00 |[1.900.205,12 105,3%|[86,14% ||/financiara
ridicati
li Eficacitate
Misura M3/6A — ;
- 112,051.37 112.047,00  |(92.493.25 - 82,54% |/financiara
EURI —_—
ridicat
L
fiEﬁcacitate
TOTAL EURI - 112,051.37 112.047,00 92.493,25 — 82,54% ||financiara
ridicata
[iEﬁcacitate]
TOTAL SDL )
1.804.218,47(2.317.935,31 ||2.462.663.00 |/1.992.698,37 |/110,4%|/85,96% ||/financiars
(FEADR + EURI) L -
L ridicata
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Analiza pe misuri

Misura M1/6B Modernizarea localitatilor de pe teritoriul GAL

Aceastd masurd a avut o alocare initiald de 990.000,00 €, dar interesul ridicat 51 complexitatea
proiectelor au determinat suplimentare, pana la 1,180,263.40 €. Contractarea a fost foarte buni
(1.224.360,00 €), iar platile efectuate au ajuns la 1.177.149,57 €.

Raportat la bugetul inifial, plitile reprezintd 99,73%, un grad procentual aproape de maxim,
Raportat la bugetul actualizat, platile reprezinti 96,14%, ceea ce arati ¢ aproape intreaga suma a

fost utilizata.

Masura M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale
Aceastd masurd a avut o alocare de 429.386,40 € la inceputul programirii, insa mai tarziu,
aceasta a fost redusa la suma 373.771,00 €. Nu mai era interes datorita faptului ca potentialii
beneficiari nu reuseau sa acceseze fondurile la intensitatea dorita, insa prin anumite modificari de
SDL, a fost facilitata accesarea fondurilor cu intensitati graduale. Din punct de vedere financiar,
contractarea a fost completa, iar plafile efectuate au ajuns [a 372.894,80 €.
Raportarea la bugetul initial confirma ca masura a fost bine calibrata, pentru ca beneficiarii au
utilizat aproape integral fondurile planificate.
Aceastd performantd demonstreaza doud aspecte esentiale:

- fermierii au avut capacitatea de a implementa proiectele si de a utiliza sprijinul in conditii

bune;

- dimensiunea alocirii a fost proportionald cu interesul existent si cu nevoile teritoriale.

Eficacitatea financiard a mdésurii este ridicatd ceea ce aratdi ci resursele au fost utilizate

corespunzitor, iar sprijinul a produs efecte concrete.

Miisura M3/6A incurajarea antreprenoriatului prin investitii non-agricole

Aceastd mésura a avut un buget initial de 300.000,00 €, suplimentat de-a lungul anilor ajungand
la 567.017,47 €. Contractarea a fost integrald, iar plafile efectuate au ajuns la 350.160,75 €.
Aceasta demonstreazi cd sprijinul pentru activitifi non-agricole a fost extrem de solicitat,
confirmind diversificarea economiei locale si crearea de locuri de muncd in afara sectorului

agricol.
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Maisura M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea minorititilor in comunitagile
locale

Aceastd masurd a avut un buget de 84.832,07 € care nu a suferit modificsri. A fost un proiect
confractat depus de GAL COLINELE ARGESULUI, dar contractul de finantare a fost reziliat,
datorita faptului ca nu a mai putut fi implementat. Suma a fost realocata, a fost deschis un alt
apel de selectie unde exista un proiect contractat in suma de 84.822,00 €. Pentru acest proiect
exista cerere de plata depusa, in curs de decontare pentru intreaga valoare a proiectului, respectiv
a masurii de finantare. Aceastd situatie aratid dificultatea atragerii de proiecte in domeniul
integrdrii minoritdfilor, care necesitd un sprijin mai mare sl mecanisme de stimulare mai

adaptate.

Masurile EURI

Suplimentarile prin EURI au adus un buget de 112,051.37 €, cu eficacitate ridicata.
M3/6A EURI - 112,051.37 € alocati, contractati integral, cu plati in suma de 92.463,25 €,

3.2. Eficacitatea SDL la nivel de domeniu de interventie

Evaluarea eficacitifii Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) la nivel de domeniu de interventie
reprezintd o etapd fundamentals in analiza globald a implementarii programului. Spre deosebire
de analiza financiara, care se concentreazi asupra gradului de utilizare a fondurilor, analiza pe
domenii de interventie (DI) pune accentul pe legitura dintre obiectivele asumate si indicatorii
realizafi, oferind o imagine mai clari asupra rezultatelor efective si a impactului asupra
comunitatii.

Domeniile de interventie constituie structura de bazi prin care obiectivele Politicii Agricole
Comune (PAC) si orientérile Uniunii Europene se transpun in prioritati locale adaptate nevoilor
specifice ale teritoriului. SDL a fost conceputa astfel incat si reflecte atit obiectivele majore
stabilite la nivel european, cat si problemele si oportunitatile identificate in zona GAL
COLINELE ARGESULUI prin analiza diagnostic si SWOT.

Astfel, la baza SDL stau 4 domenii de interventie principale:

DI 6B — Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale, care vizeazi crearea sau modernizarea
diferitelor tipuri de infrastructuri din interiorul localitatilor i punerea in valorificare a

potentialului zonei.
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DI 2A - Imbunatatirea performantelor economice a tuturor exploatatiilor agricole si
facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor in special in vederea cresterii
participarii pe piata si orientarii spre piata precum si a diversificarii activitatilor agricole,
care urmareste crearea sau modernizarea de intreprinderi in domeniul agricol si stimularea
economiei locale prin exploatarea eficienta a capitalului uman.

DI 6A — Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum
si crearea de locuri de munca, care urmireste cresterea numarului de investitii non-agricole in
regiune, cresterea competitivitatii IMM-urilor din domeniul prelucrarii, valorificarea
potentialului zonei si stimularea economiei locale prin exploatarea eficienta a capitalului uman.
DI 6B — Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale, care are ca scop stimularea economiei
locale prin exploatarea eficienta a capitalului uman si crearea de investitii cu caracter social
pentru persoanele defavorizate provenite din randul minoritatilor.

Metodologia de evaluare a eficacitatii pe domenii de interventie se bazeazi pe compararea
indicatorilor propusi in SDL cu cei realizati efectiv, pe baza datelor de monitorizare si a
raportarilor beneficiarilor. In plus, analiza are in vedere i caracterul transversal al unor
interventii, recunoscand faptul ca impactul nu se produce doar in interiorul unui DI, ci se poate
extinde si in alte domenii conexe.

In aceasta evaluare au fost incluse atat proiectele finantate din FEADR, cét si cele finantate prin
suplimentarile EURI. Raportarea este facutd cumulativ, pentru ca obiectivul principal este si se
analizeze eficacitatea SDL ca strategie unitard, nu si se compare sursele de finantare.
Clasificarea eficacitatii potentiale s-a realizat conform metodologiei standard utilizate la nivelul

GAL:

- Eficacitate (potentiald) ridicata. Valoarea planificatd a indicatorilor tinti / de rezultat si a
indicatorilor de realizare a fost atinsd, sau analiza proiectelor contractate indica faptul ca
valoarea tintd poate fi realizatd in mod rezonabil pana la sfarsitul perioadei de programare. in
acest sens, efortul principal trebuie focalizat pe accelerarea si / sau finalizarea proiectelor
contractate.

© Eficacitate (potentiald) medie. SDL nu a atins incd valoarea tintd / planificatd, insi

proiectele deja contractate, impreund cu un set suplimentar de proiecte, in conformitate cu

alocarea resurselor programului, ar putea contribui la atingerea tintelor si a valorilor planificate
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péna la sfarsitul programului. In acest sens, eforturile principale trebuie focalizate pe accelerarea

si / sau finalizarea proiectelor contractate.

. Eficacitate (potentiald) redusi. SDL nu a atins inci valoarea fintd / planificata, iar analiza

proiectelor contractate aratd ca este putin probabil ca programul sa atinga valorile propuse prin

proiectele contractate si cu alocarea actuald a resurselor. in acest sens, accelerarea si / sau

finalizarea proiectelor contractate ar putea si nu fie suficiente pentru a indeplini obiectivele

programului.

Aceasta analizd detaliatd pe domenii de interventie evidentiaza punctele tari si punctele slabe ale

SDL. gradul de coerenta dintre obiective si rezultate, precum si lectiile ce trebuie avute in vedere

pentru viitoarea perioada de programare.

Tabel central — Indicatori propusi si realizati pe domenii de interventie

rlndicatori Gt
Domeniu de interventie Indicatori propusi . realizare || Eficacitate
realizati
| (%)
minim 6.000 73.514 i
.. |[persoane ersoane > .
DI 6B - Incurajarea dezvoltirii p S i b .. _ Eficacitate
. beneficiare de beneficiare de [|12.252,3% o
locale in zonele rurale 2 . . , (potentiald)
infrastructuri infrastructuri T
L e L el ridicata
imbunatatite imbunatatite
el
DI 2A — Imbunatatirea
performantelor economice a
tuturor exploatatiilor agricole si
facilitarea restructurarii si & exploatifi -
modernizarii exploatatiilor in |4 exploatatii " ricpole 150% Eficacitate
; oy (¢ _—
special in vederea cresterii agricole sprijinite sgri'inite (potentiald)
participarii pe piata si Pty ridicata
orientarii spre piata precum si
a diversificarii activitatilor
agricole
L
DI 6A — Facilitarea . 5 ) E ) T
diversificarii, a infiintarii si a 6 locuri de munca |[9 IOCUVI‘I de 150% E 1cac1‘Fate
dezvoltarii de intreprinderi Create HIGTIRA CRGRIR (Pcttenpalﬁ)
ridicata

mici, precum si crearea de
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T Indicatori Grad de F

Domeniu de interventie Indicatori propusi - realizare | Eficacitate
realizati %)
0

L L
locuri de munca [
- L L

minim 1 proiect minim 1
proiect / minim ||100% - ©

DI 6B - Incurajarea dezvoltirii j 20 persoane Eficacitate

locale in zonele rurale minim 15 persoane |[care (potentiala)
care beneficiaza de ||beneficiaza de (133,39, [ridicatd
servicii servici

|

Analiza pe domenii de interventie

DI 6B — Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Acest domeniu este corelat cu Masura M1/6B Modernizarea localititilor de pe teritoriul
GAL, avand ca obiectiv obtinerea unei dezvoltiri teritoriale echilibrate a economiilor si
comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munci.

Tinta stabilita era ca 6.000 de persoane sa beneficieze de infrastructuri imbunatatite. Rezultatul
realizat este de 73.514 persoane, ceea ce reprezinta 12.252.3% din valoarea propusa.

Eficacitatea este ridicata, reflectind faptul ci proiectele de infrastructuri, au fost de mare

amploare, cu un impact vizibil si au atins integral tintele propuse.

DI 2A - Imbunatatirea performantelor economice a tuturor exploatatiilor agricole si
facilitarea restructurarii si modernizarii exploatatiilor in special in vederea cresterii
participarii pe piata si orientarii spre piata precum si a diversificarii activitatilor Agricole
Acest domeniu de interventie a vizat sprijinirea fermelor mici pentru a-si creste
performanta economici si pentru a investi in modernizare.

Corelat cu Misura M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale obiectivul
sau a fost favorizarea competitivitatii agriculturii.

Tinta stabilitd in SDL era sprijinirea a 4 exploatatii agricole. La momentul evaluirii, rezultatul

inregistrat a fost de 6 de exploatatii sprijinite, ceea ce reprezinta un grad de realizare de 150%.
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Acest rezultat reflectd eficacitatea ridicath a domeniului. Gradul indicatorului de 150%
demonstreaza interesul ridicat al fermierilor pentru modernizare, relevanta masurii sl capacitatea
fermelor de a implementa proiecte.

Eficacitatea este incadrati la ridicatd, iar lectia principala este ci sprijinul pentru modernizarea

fermelor a fost un instrument adecvat, simplu si accesibil.

DI 6A — Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum
si crearea de locuri de munca

Acest domeniu este asociat Masurii M3/6A incurajarea antreprenoriatului prin investitii
non-agricole, cu scopul de a obtine o dezvoltare teritoriala echilibrata a economiilor sl
comunitéfilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munci.

Tinta stabilitd era de 6 locuri de munca create. Indicatorul realizat este de 9, ceea ce inseamni un
grad de realizare de 150%.

Aceasta depsire a fintei arata ¢d sprijinul pentru activititi non-agricole a fost extrem de relevant
si bine primit de comunitate. Eficacitatea este ridicatd, confirmand faptul c¢i diversificarea

economiei rurale este o directie strategica de succes.

D1 6B — Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale

Acest domeniu corespunde Masurii M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea
minorititilor in comunititile locale avind ca obiective obtinerea unei dezvoltiri teritoriale
echilibrate a economiilor §i comunititilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de
munca gi favorizarea competitivitifii agriculturii.

Indicatorii specifici au fost realizati prin faptul ca exista ! proiect contractat, iar numarut
persoanelor deservite prin proiect care este de cel putin 15 persoane a fost depasit, intrucat
numarul persoanelor care benenficiaza de servicii este de 20 de persoane. Din aceasti
perspectivd, eficacitatea este ridicata,

Important de mentionat este faptul ¢ proiectele publice finantate prin M4/6B au vizat comunitai
in care locuiesc persoane de etnie rom3, contribuind la integrarea acestora in comunitatile locale,
prin imbunatatirea infrastructurii si a accesului la servicii, respectiv la reducerea abandonului

scolar.
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Analiza la nivel de domenii de interventie confirma ca SDL implementatd de GAL COLINELE
ARGESULUI are o eficacitate globald pozitiva. Toti indicatorii au fost atinst sau depdsiti, ceea

ce reflectd coerenta strategiei si relevanta masurilor implementate,

Capitolul 6. Rispuns la intrebiirile de
evaluare

Acest capitol are rolul de a oferi raspunsuri detaliate la inirebarile de evaluare formulate in
cadrul metodologic (Capitolul 4). Rispunsurile sunt bazate pe analiza indicatorilor de
monitorizare, pe datele financiare si operationale aferente proiectelor contractate si
implementate, precum si pe rezultatele colectate prin chestionarele aplicate beneficiarilor.

Au fost aplicate chestionare in teritoriu, adresate atat beneficiarilor privati (fermieri,
microintreprinderi, antreprenori non-agricoli), cit si beneficiarilor publici (autorititi locale,
entitdti implicate in proiecte de infrastructuri §i actiuni sociale). Prin aceste instrumente,
evaluarea nu s-a limitat doar la o analiza numericd, ci a inclus g perceptia directd a actorilor
implicati asupra utilitifii si impactului masurilor.

Pentru fiecare intrebare de evaluare, raspunsurile sunt structurate astfel incét sa reflecte:
rezultatele masurabile — indicatorii propusi si realizati;

analiza calitativa — interpretarea datelor §i informatiilor provenite din chestionare;

aprecieri privind eficacitatea — concluzii asupra masurii in care obiectivul a fost atins.

IEL In ce misurd a contribuit SDL la modernizarea fermelor de pe teritoriul

GAL?

Aceastd intrebare vizeazd Mésura M2/2A Modernizarea si infiifarea de ferme vegetale $i
animale si este corelati cu domeniul de interventie DI 2A.

Indicatori propusi: 4 exploatatii agricole sprijinite.

Indicatori realizati: 6 exploatatii agricole sprijinite.

Rezultatele aratd o indeplinire a indicatorilor planificati, cu un grad de realizare de 150%.
Aceasta demonstreazi faptul cd sprijinul acordat pentru modernizarea fermelor a fost un

instrument extrem de relevant si solicitat de beneficiari.
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Din chestionarele aplicate, majoritatea fermierilor au apreciat cd sprijinul a permis achizitia de
echipamente noi, imbunitatirea conditiilor de munci si 0 mai bund planificare a activititii.
Fermierii au mentionat ¢4 proiectele implementate au contribuit la cregterea productivititii si la
reducerea vulnerabilitifii economice.

Astfel, raspunsul la aceasta intrebare este pozitiv: SDL a contribuit in mod semnificativ la

modemizarea fermelor, confirmind eficacitatea ridicats a interventiei.

IE2. in ce misuri au contribuit proiectele de infrastructuri la dezvoltarea zonei?
Intrebarea vizeaza Masura M1/6B Modernizarea localitatilor de pe teritoriul GAL, corelati
cu domeniul de interventie DI 6B.

Indicatori propusi: 6.000 persoane beneficiare.

Indicatori realizati: 73.514 persoane beneficiare.

Gradul de realizare este de 12.252,3%. Chestionarele aplicate autorititilor locale confirmi ci
infrastructura realizatd a contribuit la imbunatatirea conditiilor de trai si la dezvoltarea zonei
rurale. Impactul este vizibil prin modernizarea infrastructurii de iluminat public, obiectivelor
sociale §1 a altor infrastructuri, care au avut efect asupra mobilititii, accesului la servicii sl
coeziunii comunititilor.

Concluzia este cd SDL a contribuit in mod consistent la dezvoltarea zonei prin proiectele de

infrastructurd si achizitii de buldoexcavatoare.

IE3. in ce misura a contribuit SDL la diversificarea economiei prin activititi
non-agricole?

Aceastd intrebare se referd la Masura M3/6A incurajarea antreprenoriatului prin investitii
non-agricole, corelati cu domeniul de interventie DI 6A.

Indicatori propusi: 6 locuri de munca create.

Indicatori realizati: 9 locuri de munci create.

Gradul de realizare este de 150%, ceea ce arati ¢a indicatorii au fost depasiti. Din chestionare,
beneficiarii privati au confirmat ci sprijinul a permis lansarea de activitati in domenii non-
agricole, crearea de locuri de munci si diversificarea veniturilor.

Impactul este unul pozitiv, pentru ¢i in zonele rurale alternativele de angajare sunt limitate, iar

sprijinul a permis aparitia unor noi servicii si activitati.
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Concluzia este c¢d SDL a contribuit in mod semnificativ la diversificarea economiei locale prin

activitati non-agricole, avand o eficacitate ridicata,

IE4. Cum au contribuit interventiile SDL la integrarea minoritatilor si
sprijinirea grupurilor vulnerabile?

Aceasta intrebare se referd la Masura M4/6B Investitie cu caracter social pentru integrarea
minorititilor in comunitatile locale, corelati cu domeniul de interventie DI 6B,

Indicatorii au fost atingi, deoarece a fost 1 proiect contractat pe aceastd masurd, iar numarul de
persoane care beneficiaza de servicii care este de minim 15 persoane a fost depasit fiind de 20 de
persoane. Acest proiect a contribuit direct la integrarea minorititilor, prin imbunitatirea
accesului la servicii si la infrastructurd, facilitind participarea acestora la viata comunitatii si

reducand abandonul scolar.

IES. in ce misurd a condus abordarea LEAdER la implicarea comunititii in
luarea deciziilor?

Aceasta Intrebare vizeazi valoarea adiugati a metodei LEADER.

Datele aratd c au fost organizate intdlniri de animare, consultiri publice si sesiuni de informare,
la care au participat reprezentanti din diferite categorii sociale si economice.

Chestionarele confirmd ¢ beneficiarii au perceput procesul ca fiind participativ, iar implicarea
comunitatii a fost sporiti.

Astfel, abordarea LEADER a asigurat o guvernanta participativa, implicand direct actorii locali

in procesul decizional.

IE6. Cum a contribuit abordarea LEADER la consolidarea parteneriatelor
public—privat?

Evaluarea confirma ca, prin proiectele selectate si prin functionarea GAL, parteneriatul public—
privat a fost consolidat.

Autorititile locale si beneficiarii privati au colaborat In procesul de planificare si implementare,
iar consultérile au fost deschise.

Chestionarele confirma percepiia unei mai bune colaboriri intre sectoare.
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IE7. in ce misuri SDL a generat idei si initiative noi prin aplicarea abordirii
LEADER?

Proiectele non-agricole, precum si implicarea comunitatilor in consultéri, au stimulat aparitia
unor idei noi de dezvoltare.

Chestionarele confirma ¢ sprijinul a incurajat antreprenorii si intieze activitafi pe care nu le-ar

{i inceput fara finantare.

IES. in ce misuri abordarea LEADER a condus la rezultate care nu ar fi fost

posibile prin alte instrumente?

Evaluarea confirma ca valoarea adaugati a metodei LEADER consta in adaptarea proiectelor la
nevoile focale gi in implicarea comunitiii in decizie.

Rezultatele obfinute prin SDL ar fi fost improbabile prin programe centralizate, datorita

caracterului specific al interventiilor.

Réspunsurile la intrebarile de evaluare aratd ci SDL implementatda de GAL COLINELE
ARGESULUI a fost eficace in majoritatea domeniilor, contribuind la modernizarea fermelor,
sprijinirea tinerilor, diversificarea economiei, dezvoltarea infrastructurii si implicarea
comunitatii.

Valoarea addugatdi a metodei LEADER este confirmati, prin participarea comunitatii,

consolidarea parteneriatelor si generarea de initiative noi.

Capitolul 7. Factorii de succes si esec in
implementarea SDL

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locali (SDL) in teritoriul GAL COLINELE
ARGESULUI a evidentiat o serie de factori de succes, dar si dificultati care au limitat atingerea
unor obiective. Acesti factori reflectd atdt caracteristicile masurilor implementate si interesul
beneficiarilor, cét si constringerile administrative sau contextuale aparute pe parcursul

programarii.
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Analiza de fatd prezintd principalele elemente care au contribuit la reusita strategiei, precum si

aspectele care au generat blocaje sau au condus la rezultate maj reduse decat cele planificate,

Factorii de succes

Interes ridicat pentru masurile economice

Misura M2/2A Modernizarea si infiitarea de ferme vegetale si animale si Misura M3/6A —
Infimtare si dezvoltare de activititi non-agricole pe teritoriul GAL au depasit indicatorii
planificati, demonstrand atractivitatea si relevanta acestor interventii.

Beneficiarii au perceput sprijinul ca fiind simplu de accesat si adaptat nevoilor lor.

Impact vizibil al proiectelor de infrastructuri

Misura M1/6B Modernizarea localitatilor de pe teritoriul GAL a generat efecte directe
asupra comunitatilor: acces mai bun la servicii, modernizarea infrastructurii rurale, reabilitarea
obiectivelor sociale.

Consolidarea parteneriatului public-privat prin metoda LEADER

Procesul participativ de consultare si selectie a proiectelor a implicat reprezentanti ai comunitatii
si al mediului privat, ceea ce a dus la 0 mai bunz adaptare a finantirilor la nevoile reale din
teritoriu.

Crearea de locuri de munci si diversificarea economica

Proiectele non-agricole au generat noi oportunititi de angajare si au contribuit la reducerea

dependentei exclusive de agriculturd, stimuland dezvoltarea unor activitati complementare.

Factorii de esec
Deocamdata lipsa platilor pentru misura dedicatd minorititilor
Astfel, se contureazi o imagine echilibratd: SDL a avut o eficacitate ridicati pe dimensiunile

economice $i de infrastructuri.

8. Concluzii si recomandari

Concluzii
Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL) a GAL COLINELE ARGESULUI a
evidentiat un grad ridicat de eficacitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor asumate, cu

rezultate foarte bune in domeniile economice §i in infrastructura de bazi.
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Infrastructura locala si serviciile, sprijinite prin Masura M1/6B Modernizarea localitatilor de pe
teritoriul GAL, au generat rezultate concrete si apreciate de comunitati,
Pe domeniul agricol, prin Masura M2/2A Modernizarea si infiifarea de ferme vegetale si
animale, obiectivele au fost indeplinite, semn ca sprijinul financiar a raspuns exact nevoilor
fermelor.
Diversificarea economiei rurale prin Masura M3/6A Incurajarea antreprenoriatului prin investitii
non-agricole, a Inregistrat eficacitate ridicatd, cu indicatori depdsifi i un impact vizibil asupra
credrii de locuri de munca.
Integrarea minoritatilor, obiectiv vizat prin Masura M4/6B Investitie cu caracter social pentru
integrarea minoritiilor in comunitatile locale, a fost realizati prin contractarea unui proiect, ceea
ce a condus la atingerea indicatorilor planificati.
La nivel global, SDL a demonstrat capacitatea de a:

- mobiliza interesul fermierilor §i antreprenorilor pentru modernizare i diversificare;

- sprijini dezvoltarea economica si sociald a comunitatilor rurale;

- consolida parteneriatul public—privat prin aplicarea metodei LEADER;

- oferi valoare addugatd teritoriului prin implicarea comunititii in procesul decizional.
Totusi, existd si puncte slabe, in special legate de incluziunea minorititilor prin faptul ca

proiectul pe social nu are inca piatile efectuate.

Recomandairi

Pe baza acestei evaluari, se conturecaza cateva recomandiri generale, care deriva direct din
lectiile Invitate:

Consolidarea masurilor sociale §i pentru minoritati — desi indicatorii specifici nu au fost atinsi,
impactul indirect aratd potentialul acestor interventii. Viitoarele masuri ar trebui si fie mai bine
calibrate si mai atractive pentru beneficiari.

Sprijinirea proiectelor de infrastructurd prin simplificarea procedurilor administrative — pentru a
evita intarzierile, ar fi utild o asistentd tehnicd suplimentard si o planificare mai realisti a
duratelor de implementare.

Continuarea si intensificarea proceselor de animare si informare — pentru ca toate categoriile de
beneficiari, inclusiv grupurile vulnerabile, si fie corect informate si si aibd acces real la

oportunititile de finantare.
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SDL a fost implementatd cu rezultate bune si foarte bune in domeniul economic si
infrastructural, confirménd relevania strategiei pentru comunitiile rurale. Punctele mai slabe
identificate nu diminueazi valoarea ansamblului, ¢i ofera lectii utile pentru ajustarea si
perfectionarea interventiilor.

Astfel, evaluarea confirma faptul ¢z SDL a contribuit la atingerea obiectivelor stabilite, a generat
valoare adaugata prin metoda LEADER si a consolidat dezvoltarea teritoriului GAL COLINELE
ARGESULUL
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